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4 Piala titlurilor de stat

vot universal, egal, direct, secret si liber exprimatl. Mandatul forului legislativ
suprem este, ca regu16, de 4 ani. Acesta, prin exceplie, poate fi prelungit in cazul in
care intervine starea de rdzboi, de mobilizare, de asediu sau starea de urgenld2.

Lucrdrile forului legislativ suprem se desfbgoar[ ca regulS in doud sesiuni ordinare

[conform art. 66 alin. (1) din Constitulie] gi, prin exceplie, in sesiuni extraordinare

[conform art. 66 alin. (2) din Constitulie], atunci cdnd se solicitd de cdtre Preqedintele
Rom6niei, unul dintre birourile permanente ale celor doud camere sau a cel pulin 1/3

din numdrul senatorilor sau deputalilor, dupd caz.Dinpunct de vedere organizatoric3,
organizarea qi funclionarea fiecdrei Camere are in vedere:

- aprobarea acestora, in limitele Constituliei, prin regulament propriu;
- alegerea a cdte un birou permanent gi a unui pregedinte (preqedintele Camerei

Deputalilor gi pregedintele Senatului) pentru fiecare Camer6;
- posibilitatea de organizarea in grupuri parlamentare;
- otgatizarea, ca reguld, in comisii permanente gi, prin exceplie, in comisii de

ancheti sau alte comisii speciale.

Potrivit Constitulieia, Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a !6rii, princi-
palele consecinle ale acestei calitdli a parlamentului fiind urmdtoarele:

- beneficiazd de un mandat reprezentativ, astfel cd voinla majoritdlii Parlamen-
tului RomAniei reprezintd voinla poporului (consecin!6 directd inclusiv a faptului cd

este organul reprezentativ suprem al poporului, precum gi a modului de alegere);
- poate aproba acte normative (legi constitulionale, legi organice qi legi ordinare,

dttpd caz) in toate domeniile in care nu existd limite stabilite de Constitulie;
- actele normative aprobate de Guvem (ordonanle simple gi ordonan{e de urgenld)

reprezintd o competenld normativd derivat[, cu caracter special gi limitat (caracter
prefigurat de legea de abilitare a Parlamentului gi/sau de Constitulie, dupd caz),

Guvernul neputAndu-se substitui Parlamentului.
Din trdsitura acestui for de orgar. reprezentativ suprem al poporului rezultd ;i

formele de control exercitate de acesta asupra diverselor institulii qi autoritdli publice
autonome. De altfel, voinla poporului exprimatd prin demnitarii aleqi este suveranb gi

deplin legitimi.
Drept urmare, Parlamentul Rominiei, in limitele prefigurate de Constitu{ie,

poate aproba orice act de naturl si influenfeze direct sau indirect pia{a tittu-
rilor de stat din Romflnia, consecin{I care rezulti gi din interpretarea corobo-
rrtil a dispozifiilor art. 137 alin. (1) ;i art. 139 alin. (1) din Constitufie (veniturile
generate de titlurile de stat reprezentflnd venituri la bugetul de stat). Aprobarea
unor asemenea acte de Parlament reprezinti o posibilitate gi nu neapirat o
efectivitate intrucfft, de cele mai multe ori, actele aferente fac obiectul diverselor
reglementlri aprobate de Guvernul Romflniei, prin Ministerul Finanfelor.
Aceasta este o consecin{I, de altfel, a colabor[rii constitu{ionale intre puterile
statului romf,n.

1 Art.62 alin. (l) din Constitutie.
) Arr.6l alin. 1ll din Constitrrtie.
3 Art. 64 din Constitulie
4 Art. 61 alin. (l) teza a doua din Constitutie.

1.3. Puterea executiri. E:'.

este Preqedintele RomAniei . -.

1.3.1. Pregedintele Rom in
- reprezintd statul rorttrr.. .

integritalii teritoriale a tdrii. .,,

nare a autoritafilor publice. s.

statului. precum ;i intre strt ::
- este ales prin vot unir ers.

de 5 ani, care poate fi reim.
conferd deplina legitimitate i"

- dejine calitatea de presec.

respectiv de comandant a1 lor:,
- in raporl cu Parlamenrul R

Parlamentului, convoacd Parl :-r:.

- in raporturile cu iu:titi,.
rorii, acordd gralieri indirld..
ruembri ai Guvemultti:

- potrivit doctrinei', in r:pi
si igi exprime, prin referend'l::-

- in raporturile cu Gur e:-.

timctia de prim-ministnt. n'.--

Parlament, revocd qi nun.resr:

namentali sau in caz de r:;'
, 
'inralie in care le 5i prezi.:-'.

;i de imporlanld deosebita:
- cu titlu excepliona1. c.

institui, in condiliile 1egii. .,:
Parlamentului incuviintare: -.

l Pentru o analizd aprrri'i,--:i
Totodatd, a se vedea gi Gh I:..' .

2 L. Bezeri1d Tontescu. -\,-
denld, teste de autoevaluare. ..
Craiova. 2017. p.20 5i not. ;.
ed. a 9-a, Ed. Universul Jurji :. :
I Vida, Puterea executir i . ,
Bucuregti, 1994, p.37. Pen::--

op. cit., p.217-221. Totodal:...
i Arr. 80 gi urm. din Cor-. ..'
a Legea nr. 370/200-1 p;: . -

din 12 septembrie 2011).
5 L. Bezerild Tomescu. or: , -

mentului cu Guvernul si Pr...-
.luridic. Bucuresti. 201 3. p :----

6 Arr.90 din Constitutie
" Arr. 85-86 din Con:titu. -
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6 Pialatitlurilor de stat

de exemplu, menlionlm cazul st[rii db urgen!6 generat[ de COVID-l9, instituitd (gi
prelungitd) prin Decretele prezidenliale rc. 195120201 Ei nr.240120202;

- in domeniul politicii exteme a Romdniei, Pregedintele incheie, in numele
RomAniei, tratate internalionale3 (care, ulterior ratifrcdrii de Parlament, fac parte din
dreptul intern)4, acrediteazd gi recheam[ reprezentanjii diplomatici ai Romdnieis, qi

aprobd infiinjarea, desfiinlarea gi schimbarea rangului misiunilor diplomatice6.
Totodatd, conform art. 9l alin. (3) din Constitulie, ,,Reprezentanlii diplomatici ai
altor state sunt acreditali pe ldngd PreSedintele Romdniei".

Aqadar, institulia Eefului de stat in Romdnia este una complexi, cu atribulii
multiple atit pe plan intern, c0t qi externT, ale cdrei atribulii sunt expres prevdzute de

Constitufie, dupd cum se arat6 in doctrindS.
Prin raportare la prevederile art. 80 din Constitulie, respectiv pentru asigurarea

rolului siu, apreciem c5, intr-o viitoare reglementare constitulional[, ar trebui acor-
datd in anumite condifii dreptul la iniliativd legislativ6 al Pregedintelui RomAnieie,
respectiv de a formula proiecte de lege in domeniile in care isi exerciti sarcinile qi

competen{ele, proiecte de legi care ulterior sd fie inaintate spre aprobare cdtre Parla-
mentul Rominiei. Apreciem cd o asemenea mdsurd (care necesitd modificarea
cadrului constitulional actual) ar conferi posibilitatea implic[rii concrete in rezol-
varea problemelor societilii, mai ales prin raportare la faptul cd Pregedintele este

asistat, in indeplinirea sarcinilor sale, de un aparat de specialitate profesionist,
respectiv Administralia Prezidenjiald, fapt ce ar permite, din punct de vedere tehnic,
redactarea unor proiecte care sd circumscrie domeniilor la care se referd. Din punct
de vedere al legitimitSlii, Presedintele RomAniei este ales cu cel mai mare numf,r de

voturi dintre toate autoritdtile administra{iei publice, fiind reprezentantul intregului

I Decretul Pregedintelui RomAniei m.19512020 privind instituirea stdrii de urgenld pe

teritoriul Romdniei (M.Of. nr.2l2 din 17 martie 2020).
2 Decretul Preqedintelui Romdniei nr.24012020 privind prelungirea stdrii de urgenld pe

teritoriul Rom0niei (M.Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020).
3 Art. 91 alin. (1) din consritulie.
a A se vedea L. Bezerild Tomescu, op. cit., p.43 qi nota de subsol 73; V. VedinaS, op. cit.,

p. 360.
5 Art. 91 alin. (2) tezal din Constitufie.
6 Art. 9l alin. (2) teza all-a din Constitulie.
7 I. Muraru, E.S. Tdndsescu,Drept constitulional qi institulii politice, vol. II, ed. a l3-4

Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2009, p.249-2511' D. Apostol Tofan,Drept administrativ, vol. I,
ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2018, p-. 144-176; V. Vedinaq, Tratat teoretic gi practic de

drept administrativ; vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2018, p. 167-187.
8 D. Apostol Tofan, Codul administrativ. Comentariu pe articole, vol. I, Ed. C.H. Beck,

Bucuregti, 2023,p.9. Achies6nd la aspectele wralizate in literatura de specialitate (M. Bddescu,
Drept constitu{ional ;i institu{ii politice. Curs universitar, ed. a XV-4 revizuitd Ei addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucureqti, 2023, p. 365-361), apreciem c[ actele PreEedintelui Rom0niei, prin
intermediul cdrora iEi exercit6 atribujiile, sunt acte juridice (precum decretele Preqedintelui cu
caracter normativ qi individual) qi acte nejwidice-politice (precum mesajele gi comunicatele).

e Iniliativa legislativi, conform art. 74 alin. (1) din Constitulie, aparline parlamentarilor
(deputali gi senatori), unui anumit numdr de cetdleni cu drept de vot (cel pulin 100.000),
precum ;i Guvernului. Practic, asigurarea unei asemenea prerogative este compatibild cu
principiul separaliei puterilor in stat. in contextul dat, o asemenea propunere de lege ferenda
va include modificarea afi.74 dtr. Constitutie.

-t, -

popor. O asemenea propune:3
limitata la domeniile in .',::
spatele unui asemenea der.n::.
tiilor sale constitulionale. ace..
ar putea inilia proiecte de a.:3
asemenea propunere de atr;:-
Rominiei, astfel cd &ce SI l-,
depunerii proiectului ia Parl:;-
orice alt proiect de lege initi'.
Jupd cum spuneam anterioi. i
.area cadrului constitulional .
!u1ie trebuind in mod expres ::

Drept urmare, in ceea c,

atribuliile Presedintelui Ron
in domeniul reglementirilor
bate de Parlamentul Rom
aprobare a unei ordonanle d

mentiri speciale din materi
minarea unei asemenea legi
din Constitufie) sau verifica
asemenea proiect la Curtea (

1.3.2. Guvernul Romdniei
:,':lizarii politicii intemc s .
;onducerii generale a admr,..
:-ine5te mai multe functii'. p:.

- Constitulia Romdniei .,
,ritiativei legislative, de i::
-)rcsedintele Romdniei J :,-;
3...maniei in alte state. de p -
.":i i sau schimbarii ranst: .. -'

?arlament a informaliilor -r. : -

-Lrlui la ;edinlele Parlamc:r.- .

I L. Bezerild Tomescu, op- crt

autorii citaf lanotele de subsol I
2 Art. 102 9i urm. din Consit

O.U.G. w. 5712019 privind Codd
3 C.D. Muntearu, Administra

p. 89; B. Gournay, Introduction :
de Sciences Politiques, Paris. 19'

trations"). Conform acestei doc

administraliei publice, rol din ca

de execulie (prin intermediul cfo

;i,it caz de nevoie, forla de cm
reflectatd in legi.

a A se vedea art.74 alin- (l
art. 1 15; art. 123 alin. (l), arr 9l
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8 Piala titlurilor de stat

de exercitare a puterii normative prin capacitatea de a adopta ordonanle de Guvem,
de numire a prefeclilor, de luare mdsuri pentru a organiza alegeri pentru un nou
Preqedinte (in caz de vacanld a funcliei), precum gi de infiinlare de organe de specia-
litate tn subordinea acestuia.

- Potrivit aft. 15 C.adm., funcliile Guvernului sunt urmdtoarele: indeplineqte
funclia de strategie, funclia de implementare, flrnclia de reglementare, funcJia de

administrare a propriet[fii statului, funclia de reprezentare Ei func]ia de autoritate de

stat. Agadar, spre deosebire de vechea reglementare din cadrul Legii nr. 9Ol2OOlt,
noua reglementare a recunoscut Guvernului o nou6 funclie - de implementare - prin
care se urmdreqte punerea in aplicare a Programului de guvernare. Opindm cd

addttgarca de legiuitor a acestei noi funcjii a Guvernului nu reprezint[ altceva dec6t

finalitatea procesului democratic prin care un partid politic ajunge la putere - astfel

cI orice partid participd la alegeri cu promisiunea realizdrii unui anumit program de

guvernare. Agadar, aceasti ,,noud" funclie a Guvernului nu reprezinti altceva dec6t o

concretizare a indeplinirii promisiunii realizatd de partidul care cdgtigd alegerile
parlamentare gi ajunge la guvernare.

Principalele atribulii ale Guvernului sunt regl'ementate in cadrul art. 25 C.adm.
(yrevdztie in nota de subsol2), atribulii care au frcut obiectul unor ample analize in
literatura de specialitate3. Aceste atribulii nu reprezintd altceva decdt o consecinld

r Legea nr.90/2001 privind organizarea gi funclionarea Guvernului RomAniei qi a

ministerelor (M.Of. nr. 164 din 2 aprilie 2001), abrogati odata cu intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

2 Potrivit art. 25 lit. a)-q) C.adm., Guvernul Ron-rdniei indeplinegte urmdtoarele atribulii
principale: ,,a) iniliazd proiecte de lege Si le trans'mile ciitre Camera competentii, ca printd
Camerd sesizatii, Si spre inforntare cdtre Camera decizionalii; b) emite puncte de vedere
asupro propunerilor legislative, iniliate clt respectarea Constittrliei, Si le transntite Parla-
mentului, in lermen de 30 de zile de la data solicitdrii; c) asigurd executarea de cdtre autori-
tdlile adminislraliei publice a legilor Si a celorlalte acte normative date in aplicarea ocestora;
d) elaboreazd proiectele de lege a bttgetultri de stat qi a bugetului asigtu'iirilor sociale de stat
pe care le strpune, separat, spre adoptare Parlamentului; e) aprobd, prin hotdrdre, strategiile,
programele Si metodologiile, pe domenii de activitate; fl osigurii realizarea politicii in donte-
niul social; g) as'igurd apiirarea ordinii de drept, a liniqtii publice Si siguranlei cetdteanului,
precum Si a drepturilor Si liberld1ilor cetdyenilor, in condiliile prevdzttte de lege, h) duce la
indeplinire mdstrile adoptale, poh'ivit legii, pentru apdrarea ldrii, scop in care organizeazd Si
inzestreazd forlele armate; i) asigtrd integrarea Rontdniei in structurile europene Si interna-

lionale; j) negociazd tralatele, acordurile Si convenliile internalionctle care angajeazd statul
romdn, k) negociazii Si incheie, in condiliile legii, conventii Si alte inlelegeri internalionale la
nivel guvernaruental; l) controleazii activitatea ministerelor;i a celorlalte organe centrale de

specialitate din subordinea sa, m) asigurd administrarea proprietdlii publice Si private a

stattlui; n) ffiinleazii, cu crvinrl Curlii de Conturi, organe de speciolilate in subordinea sa,

o) coopereazd ar orgctnisntele sociole inleresale in indeplinirea atribuliilor sale, p) asigtrd
standarde obligatorii la niyelul adntinistraliei publice centrale Si locale penlru garantarea
bunei administrdri; q) indeplitte;te orice alte otribttlii prevdzute de lege sau care decurg din
rolul ;i ftrnc|iile Guvernultri " 

.

3 A. Iorgovan, Tratat de drept adnrinistrativ, vo1. I, ed. a 4-a, Ed. A11 Beck, Bucuregti,
2005, p.398-399; V. I-edintr;. Tratat teoretic gi practic de drept administrativ, vol. I,
Ed. Universul Juridic. BucLrresti. 1018, p. 225-228.

R.:

fireascd a rblului qi funcliiior
C.adm., Guvemul RomAniei
care decurg din rolul ;i -func
reprezinti o concretizare a r(
legale qi constitujionale.

Principalele acte cu forla ,

- hotlrArile. HotirArile G'-

dual sau normativ) aprobate rl

HotirArile de Guvem, deqi obl.
- ordonanfele. Ordonantel.

si reprezintd expresia compet.l
si rimAne unica autoritate 1es.

de abilitare (ordonanlele simpl
nrtiei [ordonanlele de urgent:
soriilor reglementate de art, L
i onstitLtlionale sau a drepr,,

'rrsenle ale Guvemului se ap-
-rjpectiv: l. existenla unei :.
loate fi aminati avAnd carac;,
,'Lrprinsul acesteia. respecti\ .:

Acestea nu sunt singurel;
Je politicd publica (strategi:. :
11 Cerefl, pfeOUm Sl memor:-.i
.i.lnale, in virtutea calitatii e -

eee pe care, ulterior, le tra:::
irltiei Romaniei qi a regulan::.

De principiu, actele emi:t
liare vor face obiectul contr

t Art. 108 din Constitulie, prer
2 T. Toader, M. Safta, Con*

lizate la data de 15 februarie 20
DCC nr. 118912011 (M.Of. nr. 80
diri 7 ianuarie 2011). DCC nr. 11
(M.Of. nr.266 din 15 aprilie 20ll

3 Prevederile art. 115 alin. (O
nu pot fi adoptate tn domeniul

fundamentale ale statului, drrpr-
turile electorale Si nu pot viza mLt

a T. Toader. M. Safta, op. cit-
5 Aft. 3 din Regulamentul ry

tului privind procedurile, la nivi
proiectelor de documente de polit
documente, in vederea adoptlrii
Regulamentul aprobat prin H.G-
dent gi in cadrul proiectului de Cc

6 Art. l0 din Regulamentul ry
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10 Piala titlurilor de stat

caz (ele nefbcAnd obiectul actelor exceptatel, precum cele care privesc raporturile cu
Parlamentul2 gi actele de comandament cu caracter mititaf).

In ceea ce priveqte ministerele, conform art. 5l alin. (1) C.adm., principalele acte
ale acestora sunt ordinele qi instrucliunile cu caracter normativ sau individual. in
domeniul pie{ei valorilor mobiliare, principalele acte de reglementare emise
sunt ordinele aprobate de Ministerul Finanfelor.

1.4. Puterea judecltoreascla: Justifia este fundamentali pentru orice socie-
tate, pentru existenfa unui stat de drept. Ea este impar{ialI qi trebuie si fie
dreapti. Justifia asiguri echilibru flri a se substitui celorlalte puteri. Chinte-
senla acestor aspecte este expres prefiguratd in cadrul art. 124 din Constitulia
Rominiei, care stipuleazdfapt.;J cd: ,,(1) Justilia se tnfdptuie;te in numele legii. (2)
Justilia este unicd, imparliald Si egald pentru toli. (3) Judecdtorii sunt independenli

Si se supun numai legii". Prin hotdr0rile judec[toregti pronun]ate, judecdtorii asigurd
aplicarea corect[ - unicd, imparliald ;i egald - a legii. Altfel spus, ei nt creeazd

drepturi, ci asigurd aplicarca acestora in condi{iile legii. Aceste preciziri sunt impor-
tante pentru a inlelege rolul constitufional al acestora, precum qi impodanla oferitd de

legiuitorul constituant firncliei de judecdtor, vdn:ILd ca ,,epicentnzl" justiliei. Sub
acest aspect, Constitutia, in cadrul primului articol aferent Capitolul VI - Autoritatea
judecdtoreasc[, consacrd expressis yerbis independenla judecdtorului care se supune

doar legii. Autoritatea judecitoreascd nu se rezumd doar la judecdtori, aceasta
incluzAnd gi Ministerul Public, activitatea procurorilor fiind de o importanld
deosebitb pentru actul de justi{ie. tn materia piefei titlurilor de stat din Romflnia,
,,inlervenliu" instantelor de judecati are loc ca urmare a investirii potrivit legii
cu o acfiune pentru judecarea unor litigii ce rezulti din executarea sau
neexecutarea (totall sau par{iali) a unor acte din aceastl materie, precum ;i ca
remedii procesuale (spre exemplu, ca urmare nerealizlrritranzac[iilor aferente
in cadrul Bursei de Valori Bucuregti, persoanele prejudiciate au dreptul la repa-
rafia integral5 a pagubei). Drept urmare, intervenfia autoritllii judecltoregti in
aceastl materie este una contextuall.

1.5. Alte puteri: Deqi din punct de vedere cotidian se vorbegte despre o a patra
putere - a presei - in cadrul puterilor statului, ea nu apare expres menlionatd in consti-
tulie, fiind reglementate insd o serie de drepturi fundamentale, precum: libertatea
cnno,stinlei (art.29 din Constitulie) sau libertatea de exprimare (art. 30 din Constitulie).
Astfel, potrivit art. 30 alin. (3) din Constitulie, ,,Libertatea presei implicd ;i libertatea
de a tnfiinla publicafii". Acesta nu este un drept absolut, mai ales cd Romdnia este un
stat de drept, democratic qi socials, in care ordinea, securitatea (proteclia individuald

I Aft. 5 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 fl-egea contenciosului administrativ nr.55412004
(M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004)1.

1 Art.2 alin. (1) lit. k) din Le_qea nr. 554/2004.
3 Art.2 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. ,i5-l'200.1.
a Pentru o analizd aprolirndati a doctr-inei, a se vedea $. Deaconu, op. cit., p.303-3 18.

Totodatd, a se vedea q) Glt Iottctr. op crt . p. 571-581.
) An. I alin. 13.1 din Cor'-t Lrr''.

Reg.,

si a societ6fli, precum gi sec.

condiliile legii. In materia valo:
publicarea diverselor articole
infla(ie, uneori prezentAnd in
acest domeniu.

1.6. Din perspectiva ordinii
publice care exced clasicii pute
matiei Constitu{iei2), Curtea de

1.6.1. Curtea Constitutior
,rnlbrm afi. 142 Constirutie. '
-ripectarea principiului SCprr;

nrobiliare, ca gi in cazul putet
este una contextuall, respec
dir erselor: reglementlri legale

1.6.2. Curtea de Confuri.
.,:,ra rnodului de fortrtot'e. ,i,

-'. statului ;i ale sectorultti ;.'
:..:f ro conturilor de gestiurre :.:
ritlurile de stat reprezintl venit
etragAnd prin efectul C o n stir u i,

1.6.3. Banca Nafionali a

: IStitulionala directa, rolul ;
prer alent. Suprema{ia rolr.t,'--,

- :.;. insd. consfinlitd prin n:' "

. - -rrrd independenla acc:t; :

I A se vedeaD.C. Mqd, Securir
Ed. Hamangiu, 2016, p. 14. Poffi
proces de evolulie, fiind mai multe

2 Art. 142 alin. (1) din Constitrl
i Pentnr o analizd, aprofrmdati

Totodatd, a se vedea qi Gh. Iancu. <

o DCC nr. 73812012 (M.Of. m.
' Independenla funclionall ari

preturilor. Independenja institution
sau instrucliuni sau a oric6ror inf'Ir

Uniunii Europene qi/sau ale statelo
personalS are in vedere asigurau
prin asigurarea unui mandat de 'r
financiari are in vedere capacitate
pentru a-qi indeplini mandatul, adir
vedea BNR, ,,Independenfa bdnr
I ndep en de n96c 8oz o9 b a - b a nc ii-centr
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