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Partea I
Piata titlurilor de stat, principalii indicatori
macroeconomici si regimul constitutional din Roméania



Capitolul I

Regimul constitutional din Roménia'

1. Prezentare generali

Denumire: Roménia

Moneds3 oficiala: leul romanesc (RON)
Limba oficiala: limba romani
Capitala: Bucuresti

1.1. Regimul constitutional. Romaénia este o republicd cu un regim semi-prezi-
dentiala® atenuat organizat in jurul principiului separatiei si echilibrului puterilor
legislative, executive si judecitoresti’. Aceastd formi de guvernimant, respectiv de
regim constitutional rezultd din alegerea directd si atributiile concrete (nu doar pur
formale) ale Presedintelui Romaniei, din reprezentativitatea Parlamentului Romaniei,
precum si din functiile si atributiile extinse ale Guvernului Romaniei. In mod
evident, acest regim constitutional rezultd cu preciadere din dispozitiile Constitutiei
Roméniei, republicatd in 2003, astfel cum a fost interpretatd prin deciziile publicate
in Monitorul Oficial ale Curtii Constitutionale al Roméniei (fiind bine-cunoscut
faptul c& norma de interpretare face corp comun cu norma interpretatd).

1.2. Puterea legislativa. Parlamentul Romaéniei este bicameral (fiind format din
Camera Deputatilor si Senatul Romaniei) si reprezintd organul reprezentativ suprem al
poporului®. In mod similar institutiei prezidentiale, Parlamentul Roméniei este ales prin

Y Art. 1, art. 13 si art. 137 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd in 2003. Prevederile
art. 137 alin. (2) din Constitutie stipuleaza faptul ca: , Moneda nationald este leul, iar subdi-
viziunea acestuia, banul In conditiile aderdrii la Uniunea Europeand, prin lege organicd se
poate recunoaste circulatia si inlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii Europene”.

* S. Tandsescu, Hora roméaneascd: un pas inainte, doi inapoi (https:/www juridice.ro/
360648/simina-tanasescu-hora-romaneasca-un-pas-inainte-doi-inapoi. html), accesat in 16.01.2020.
A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 384. Potrivit autorului, ,, qjungem la concluzia cd, la noi, existd un semiprezidentialism
atenuat, asa cum ne-am exprimat deja”. Pentru o analizd aprofundata a doctrinei, a se vedea si
. Deaconu, Institutii politice, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 153-209.
Totodatd, a se vedea si Gh. Iancu, Drept constitutional i institutii politice. ed. a 3-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 432-483. Pentru o analiza a tendintelor de ocupare a functiilor de
demnitate publicd din perspectiva principiului egalititii de sanse (Intre barbati si femei) si a
regimului constitutional, a se vedea E.E. Stefan, Tendinte privind ocuparea celor mai inalte
functii de demnitate publicd din unele state europene, Buletinul de informare legislativa
nr. 1/2024, Anul 27, Consiliul Legislativ, Tipografia Monitorul Oficial, p. 50-61.

* Art. 1 alin. (4) din Constitutie.

* Art. 61 din Constitutie.



4 Piata titlurilor de stat

vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat!. Mandatul forului legislativ
suprem este, ca reguld, de 4 ani. Acesta, prin exceptie, poate fi prelungit in cazul in
care intervine starea de rizboi, de mobilizare, de asediu sau starea de urgentd’.
Lucrérile forului legislativ suprem se desfdgoari ca reguld in doud sesiuni ordinare
[conform art. 66 alin. (1) din Constitutie] si, prin exceptie, in sesiuni extraordinare
[conform art. 66 alin. (2) din Constitutie], atunci cand se solicitd de citre Presedintele
Roméniei, unul dintre birourile permanente ale celor doud camere sau a cel putin 1/3
din numdrul senatorilor sau deputatilor, dupi caz. Din punct de vedere organizatoric?,
organizarea §i functionarea fiecirei Camere are in vedere:

- aprobarea acestora, in limitele Constitutiei, prin regulament propriu;

- alegerea a céte un birou permanent si a unui presedinte (presedintele Camerel
Deputatilor si presedintele Senatului) pentru fiecare Camer3;

- posibilitatea de organizarea in grupuri parlamentare;

- organizarea, ca reguld, in comisii permanente §i, prin exceptie, in comisii de
anchetd sau alte comisii speciale.

Potrivit Constitutiei!, Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii, princi-
palele consecinte ale acestei calitdti a parlamentului fiind urmétoarele:

- beneficiazd de un mandat reprezentativ, astfel cd vointa majoritétii Parlamen-
tului Romaniei reprezintd vointa poporului (consecinta directd inclusiv a faptului ci
este organul reprezentativ suprem al poporului, precum si a modului de alegere);

- poate aproba acte normative (legi constitutionale, legi organice si legi ordinare,
dupi caz) in toate domeniile In care nu exista limite stabilite de Constitutie;

- actele normative aprobate de Guvern (ordonante simple si ordonante de urgenti)
reprezintd o competentd normativd derivatd, cu caracter special gi limitat (caracter
prefigurat de legea de abilitare a Parlamentului gi/sau de Constitutic, dupd caz),
Guvernul neputandu-se substitui Parlamentului.

Din trdsdtura acestui for de organ reprezentativ suprem al poporului rezulta si
formele de control exercitate de acesta asupra diverselor institutii gi autorititi publice
autonome. De altfel, vointa poporului exprimata prin demnitarii alesi este suverana si
deplin legitima.

Drept urmare, Parlamentul Roméniei, in limitele prefigurate de Constitutie,
poate aproba orice act de naturi sia influenteze direct san indirect piata titlu-
rilor de stat din Roménia, consecinti care rezulti si din interpretarea corobo-
ratii a dispozitiilor art. 137 alin. (1) si art. 139 alin. (1) din Constitutie (veniturile
generate de titlurile de stat reprezentind venituri la bugetul de stat). Aprobarea
unor asemenea acte de Parlament reprezintd o posibilitate si nu neaparat o
efectivitate intrucit, de cele mai multe ori, actele aferente fac obiectul diverselor
reglementiri aprobate de Guvernul Roméiniei, prin Ministerul Finantelor.
Aceasta este o consecinti, de altfel, a colaboririi constitutionale intre puterile
statului roméin.

U Art. 62 alin. (1) din Constitutie.

2 Art. 63 alin. (1) din Constitutie.

3 Art. 64 din Constitutie.

* Art. 61 alin. (1) teza a doua din Constitutie.
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1.3. Puterea executiviy Executivul este bicefal (dualist), in care unul dintre sefi
este-Presedintele Romaniei'; iar celalalt Guivernul Romaniei’.

1.3.1. Presedintele Roméniei:

- reprezintd statul romén, este garantul independentei nationale, al unitatii si al
integritdtii teritoriale a tarii, vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functio-
nare a autoritatilor publice, scop in care exercitd functia de mediere intre puterile
statului, precum si intre stat si societate’.

- este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat
de 5ani, care poate fi reinnoit o singurd dati*. Aceastd modalitate de alegere ii
conferd deplina legitimitate in exercitarea rolului de mediator;

- detine calitatea de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tiarii (CSAT),
respectiv de comandant al fortelor armate;

- In raport cu Parlamentul Romaniei, Presedintele promulga legile, adreseazi mesaje
Parlamentului, convoaca Parlamentul in sesiuni si poate dispune dizolvarea acestuia,

- In raporturile cu justitia, Presedintele Romaniei numeste judecitorii si procu-
roril, acordd gratieri individuale si poate declansa urmarirea penald impotriva unor
membri ai Guvernului;

- potrivit doctrinei®, in raport cu poporul, Presedintele Roméniei poate cere acestuia
s4 isi exprime, prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national®;

- in raporturile cu Guvernul’, Presedintele Roméniei desemneaza candidatul la
functia de prim-ministru, numeste Guvernul, pe baza votului de incredere acordat de
Parlament, revocd si numeste unii membrii ai Guvernului, in caz de remaniere guver-
namentald sau in caz de vacantd a postului, poate participa la sedintele Guvernului
(situatie in care le si prezideazd), si consultd Guvernul cu privire la probleme urgente
s1 de importantd deosebit;

- cu titlu exceptional, dar de plind actualitate, Presedintele Romaniei poate
institui, in conditiile legii, starea de asediu sau de urgentd (ipoteza in care solicitd
Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, potrivit art. 93 din Constitutie). Cu titlu

" Pentru o analizd aprofundati a doctrinei, a se vedea S. Deaconu, op. cit., p- 243-264.
Totodata, a se vedea si Gh. Jancu, op. cit.,, p. 553-557 si p. 561-562.

* L. Bezeritd Tomescu, Administratie publici. comentarii, legislatie, doctrina, jurispru-
dentd, teste de autoevaluare, teme de reflectie si de cercetare. Note de curs, Ed. Sitech,
Craiova, 2017, p. 26 si nota de subsol 50; V. Vedinas, Drept Administrativ. Curs universitar,
ed. a 9-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 350 si nota de subsol de la aceeasi pagini;
I Vida, Puterea executivd si administratia publicd, Regia Autonoma Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1994, p. 37. Pentru o analizd aprofundatd a doctrinei, a se vedea si S. Deaconu,
op. cit., p. 217-221. Totodata, a se vedea $i Gh. Iancu, op. cit., p. 537-551.

* Art. 80 si urm. din Constitutie.

* Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roménie, republicatd (M.Of. nr. 650
din 12 septembrie 2011).

> L. Bezeritd Tomescu, op. cit., p. 35. Totodat, a se vedea si C. Jonescu, Raporturile Parla-
mentului cu Guvernul si Presedintele Romaniei. Comentarii constitutionale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 472-495.

¢ Art. 90 din Constitutie.

" Art. 85-86 din Constitutie.
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de exemplu, mentiondm cazul stdrii de urgentd generatd de COVID-19, instituita (si
prelungiti) prin Decretele prezidentiale nr. 195/2020! si nr. 240/2020%

-in domeniul politicii externe a Roméniei, Presedintele incheie, In numele
Romaniei, tratate internationale® (care, ulterior ratificirii de Parlament, fac parte din
dreptul intern)?, acrediteazi si recheami reprezentantii diplomatici ai Romaniei®, si
aprobd infiinfarea, desfiintarea $i schimbarea rangului misiunilor diplomatice®.
Totodatd, conform art. 91 alin. (3) din Constitutie, ,, Reprezentantii diplomatici ai
altor state sunt acreditati pe ldngd Pregedintele Romdniei”.

Asadar, institutia sefului de stat in Roménia este una complexd, cu atributii
multiple atit pe plan intern, cAt si extern’, ale cirei atributii sunt expres previzute de
Constitutie, dupé cum se araté in doctrlna

Prin raportare la prevederile art. 80 din Constitutie, respectiv pentru as1gurarea
rolului siu, apreciem ci, intr-o viitoare reglementare constitutionald, ar trebui acor-
dati in anumite conditii dreptul la initiativd legislativd al Presedintelui Romaniei’,
respectiv de a formula proiecte de lege in domeniile 1n care isi exercitd sarcinile si
competentele, proiecte de legi care ulterior si fie inaintate spre aprobare cétre Parla-
mentul Roméniei. Apreciem cd o asemenea mdésurd (care necesitd modificarea
cadrului constitutional actual) ar conferi posibilitatea implicérii concrete in rezol-
varea problemelor societdtii, mai ales prin raportare la faptul ci Presedintele este
agistat, in Indeplinirea sarcinilor sale, de un aparat de specialitate profesionist,
respectiv Administratia Prezidentiald, fapt ce ar permite, din punct de vedere tehnic,
redactarea unor proiecte care si circumscrie domeniilor la care se referd. Din punct
de vedere al legitimitatii, Presedintele Romaniei este ales cu cel mai mare numdr de
voturi dintre toate autorititile administratiei publice, fiind reprezentantul intregului

! Decretul Presedintelui Roméniei nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe
teritoriul Roméniei (M.Of. nr. 212 din 17 martie 2020).

% Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 240/2020 privind prelungirea stirii de urgentd pe
teritoriul Roméniei (M.Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020).

3 Art. 91 alin. (1) din Constitutie.

* A se vedea L. Bezeritd Tomescu, op. cit., p. 43 si nota de subsol 73; V. Vedinas, op. cit.,
p- 360.

3 Art. 91 alin. (2) teza I din Constitutie.

6 Art. 91 alin. (2) teza a I1-a din Constitutie.

" I. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. II, ed. a 13-,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 249-251; D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I,
ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p: 144-176; V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de
drept administrativ; vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 167-187.

8 D. Apostol Tofan, Codul administrativ. Comentariu pe articole, vol. I, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2023, p. 9. Achiesénd la aspectele analizate in literatura de specialitate (M. Bddescu,
Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, ed. a XV-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 365-367), apreciem ci actele Presedintelui Roméniei, prin
intermediul cirora isi exercitd atributiile, sunt acte juridice (precum decretele Presedintelui cu
caracter normativ si individual) si acte nejuridice-politice (precum mesajele si comunicatele).

° Initiativa legislativd, conform art. 74 alin. (1) din Constitutie, apartine parlamentarilor
(deputati si senatori), unui anumit numér de cetiteni cu drept de vot (cel putin 100.000),
precum si Guvernului. Practic, asigurarea unei asemenea prerogative este compatibild cu
principiul separatiei puterilor in stat. in contextul dat, o asemenea propuncre de lege ferenda
va include modificarea art. 74 din Constitutie.
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popor. O-asemenea propunere de lege ferenda, dupd cum spuneam anterior, ar trebui
limitatd la-domeniile in-care acesta'exercitd atributii $i competente. Ratiunea in
spatele unui asemenea demers consti in faptul ¢4, atunci cind, in indeplinirea atribu-
tiilor sale constitutionale, acesta este limitat de anumite dispozitii legale, presedintele
ar putea inifia proiecte de acte normative prin care sd de deblocheze aceste situatii. O
asemenea propunere de atributie nu ar insemna aprobarea directd de Presedintele
Romaéniei, astfel cd acest mecanism propus are in vedere parcurgerea (ulterior
depunerii proiectului la Parlament) a tuturor etapelor legislative pe care le parcurge
orice alt proiect de lege initiat de un deputat sau de un senator. Nu in ultimul rind,
dupa cum spuneam anterior, o asemenea propunere de lege ferenda necesitd modifi-
carea cadrului constitutional actual, toate etapele aferente acestei propuneri de atri-
butie trebuind in mod expres reglementatd de Constitutie, fard de echivoc.

Drept urmare, in ceea ce priveste piata valorilor mobiliare din RomAnia,
atributiile Presedintelui Roméniei, ca parte a executivului bicefal, sunt limitate
in domeniul reglementirilor aferente la promulgarea actelor legislative apro-
bate de Parlamentul Roméniei (spre exemplu, promulgarea unei legi de
aprobare a unei ordonante de Guvern prin care au fost aprobate anumite regle-
mentiri speciale din materia valorilor mobiliare), putind insi solicita reexa-
minarea unei asemenea legi (de citre Parlamentul Roméniei, conform art. 77
din Constitutie) sau verificarea constitutionalitiitii acesteia (prin atacarea unui
asemenea proiect la Curtea Constitutionali).

1.3.2. Guvernul Roméniei are un rol dual’, respectiv un rol politic (de asigurare a
realizirii politicii interne §i externe a tarii) si un rol administrativ (de exercitare a
conducerii generale a administratiei publice?). In virtutea acestor roluri, Guvernul inde-
plineste mai multe functii®, prefigurate de Constitutie si de Codul administrativ, astfel:

- Constitutia Roméniei conferd Guvernului urmitoarele functii*: de exercitare a
initiativei legislative, de negociere a tratatelor internationale, de propunere citre
Presedintele Romaéniei a acreditarii si a rechemadrii reprezentantilor diplomatici ai
Romiéniei In alte state, de propunere citre Presedintele Roméniei a infiintdrii, desfiin-
térii sau schimbadrii rangului misiunilor diplomatice ale Roméniei, de prezentare catre
Parlament a informatiilor si documentelor solicitate, de participare a membrilor Guver-
nului la sedintele Parlamentului, de sesizare a Curtii Constitutionale in conditiile legii,

"' L. Bezeritd Tomescu, op. cit., p. 63 si nota de subsol 110; V. Vedinas, op. cit., p. 374 si
autorii citati la notele de subsol 1 si 2, de la aceeasi pagina.

* Art. 102 si urm. din Constitutie. Totodatd, a se vedea art. 14 alin. (1), art. 25 si urm. din
O0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019).

* C.D. Munteany, Administratia publici teritoriala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 89: B. Gournay, Introduction a la Science Administrative, Press de la Fondation Nationale
de Sciences Politiques, Paris, 1978, p. 17 (a se vedea sectiunea ,, Les Fonctions des Adminis-
trations ™). Conform acestei doctrine, Guvernul Roméniei exercitd conducerea generald a
administratiei publice, rol din cadrul ciruia acesta exercitd functia de mecanism intermediar
de executie (prin intermediul caruia asigurd executarea deciziilor politice folosind autoritatea
$i, In caz de nevoie, forfa de constrangere), precum si functia de Infaptuire a deciziei politice
reflectatd in legi.

* A se vedea art. 74 alin. (1), art. 91 alin. (1) si alin. (2); art. 111, art. 146, art. 108 si
art. 115; art. 123 alin. (1), art. 97 alin. (2), art. 117 alin. (2) din Constitutie.
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de exercitare a puterii normative prin capacitatea de a adopta ordonante de Guvern,
de numire a prefectilor, de luare masuri pentru a organiza alegeri pentru un nou
Presedinte (in caz de vacantd a functiei), precum si de infiintare de organe de specia-
litate in subordinea acestuia.

- Potrivit art. 15 C.adm., functiile Guvernului sunt urméatoarele: indeplineste
functia de strategie, functia de implementare, functia de reglementare, functia de
administrare a proprietatii statului, functia de reprezentare si functia de autoritate de
stat. Asadar, spre deosebire de vechea reglementare din cadrul Legii nr. 90/2001',
noua reglementare a recunoscut Guvernului o noua functie — de implementare — prin
care se urmireste punerea in aplicare a Programului de guvernare. Opindm cd
addugarea de legiuitor a acestei noi functii a Guvernului nu reprezinté altceva decét
finalitatea procesului democratic prin care un partid politic ajunge la putere — astfel
cd orice partid participa la alegeri cu promisiunea realizérii unui anumit program de
guvernare. Asadar, aceastd ,, noud” functie a Guvernului nu reprezinti altceva decét o
concretizare a indeplinirii promisiunii realizatd de partidul care céstigd alegerile
parlamentare si ajunge la guvernare.

Principalele atributii ale Guvernului sunt reglementate in cadrul art. 25 C.adm.
(previzute in nota de subsol?), atributii care au ficut obiectul unor ample analize in
literatura de specialitate®. Aceste atributii nu reprezinti altceva decat o consecintd

! legea nr.90/2001 privind organizarea §i functionarea Guvernului Romaniel si a

ministerelor (M.Of. nr. 164 din 2 aprilie 2001), abrogata odata cu intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

2 Potrivit art. 25 lit. a)-q) C.adm., Guvernul Roméniei indeplineste urmatoarele atributii
principale: ,,a) initiazd proiecte de lege si le transmite catre Camera competentd, ca primd
Camerd sesizatd, si spre informare cdtre Camera decizionald; b) emite puncte de vedere
asupra propunerilor legislative, initiate cu respectarea Constitutiei, si le transmite Parla-
mentului, in termen de 30 de zile de la data solicitarii; ¢) asigurd executarea de catre autori-
tatile administratiei publice a legilor si a celorlalte acte normative date in aplicarea acestora;
d) elaboreazd proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat
pe care le supune, separat, spre adoptare Parlamentului; e) aprobd, prin hotdrdre, strategiile,
programele si metodologiile, pe domenii de activitate; f) asigurd realizarea politicii in dome-
niul social; g) asigurd apdrarea ordinii de drept, a linistii publice gi sigurantei cetafeanului,
precum §i a drepturilor i libertdtilor cetdtenilor, in conditiile prevazute de lege; ) duce la
indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apdrarea tarii, scop in care organizeazd §i
inzestreaza fortele armate; i) asigurd integrarea Romdniei in structurile europene §i interna-
tionale; j) negociazd tratatele, acordurile §i conventiile internationale care angajeazd statul
roman; k) negociazd si incheie, in conditiile legii, conventii §i alte intelegeri internationale la
nivel guvernamental; ) controleazd activitatea ministerelor §i a celorlalte organe centrale de
specialitate din subordinea sa; m) asigurd administrarea proprietdtii publice si private a
statului; n) infiinteazd, cu avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate in subordinea sa;
0) coopereazd cu organismele sociale interesate in indeplinirea atributiilor sale; p) asigurd
standarde obligatorii la nivelul administratiei publice centrale §i locale pentru garantarea
bunei administrari; q) indeplineste orice alte atributii prevdzute de lege sau care decurg din
rolul si functiile Guvernului .

¥ 4. Iorgovan, Tratat de drept administratiy, vol. T, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p.398-399; V. Vedinas. Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. T,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 225-228.
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freasca atolului si functiilor Guvernului. Sub acest aspect, conform art. 25 lit. q)
Cadm:, Guvernul'Romaniei ,, indeplineste orice alte arributii previzute de lege sau
care decurg din rolul si functiile Guvernului”. Alifel spus, atributiile Guvernului
reprezintd o concretizare a rolului si functiilor acestuia, cunoscdnd doar limitele
legale si constitutionale.

Principalele acte cu forta obligatorie ale Guvernului' sunt:

- hotararile. Hotdrérile Guvernului sunt acte administrative (cu caracter indivi-
dual sau normativ) aprobate organizarea executarii sau executérii in concret a legii.
Houararile de Guvern, desi obligatorii, nu reprezinta acte legislative;

- ordonantele. Ordonantele sunt acte legislative. Ele pot fi simple sau de urgenta
si reprezintd expresia competentei normative derivate a Guvernului (Parlamentul este
st rimane unica autoritate legiuitoare a tarii), astfel cé ele se aprobi in limitele legii
gz abilitare (ordonantele simple nu pot face obiectul legii organice) si/sau ale Consti-
mutiel [ordonantele de urgentd pot face obiectul legii organice’, dar nu si a cate-
zoriilor reglementate de art. 115 alin. (6) din Constitutie®, precum in domeniul legilor
constitutionale sau a drepturilor §i obligatiilor fundamentale. Ordonantele de
srgentd ale Guvernului se aprobd in cazul existentei mai multor cerinte cumulative?,
respectiv: 1. existenta unei situatii extraordinare, 2. reglementarea acelei situatii nu
noate f1 amanatd avénd caracter urgent si 3. obligativitatea de motivare a urgentei in
cuprinsul acesteia, respectiv in preambulul si in nota de fundamentare].

Acestea nu sunt singurele acte ale Guvernului, acesta putdnd aproba documente
de politica publicd (strategie, plan sau propunere de politicd publica®), note, informari
si cereri, precum si memorandumuri®. Totodatd, in temeiul prerogativelor Constitu-
iionale, in virtutea calitatii de initiator, Guvernul poate aproba in sedinta proiecte de
lege pe care, ulterior, le transmite Parlamentului spre aprobare in conditiile Consti-
tutiel Romaniei si a regulamentelor celor doua camere, dupa caz.

De principiu, actele emise de Guvernul Roméniei in materia valorilor mobi-
liare vor face obiectul controlului de legalitate sau de constitutionalitate, dupi

Art. 108 din Constitutie, precum si art. 37 i 38 C.adm.

= T. Toader, M. Safia, Constitutia Romaniei cu legislatia conexa si jurisprudentd actua-
lizate la data de 15 februarie 2019, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 495-496.
DCC nr. 1189/2011 (M.Of. nr. 808 din 16 noiembrie 2011). DCC nr. 1438/2011 (M.Of. nr. 16
din 7 ianuarie 2011). DCC nr. 120/2004 (M.Of. nr. 296 din 5 aprilie 2004). DCC nr. 14/2011
(M.Of. nr. 266 din 15 aprilie 2011). DCC nr. 95/2004 (M.Of. nr. 234 din 17 martie 2004).

* Prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie stipuleazi faptul ci: ,, Ordonantele de urgentd
nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertdfile si indatoririle previzute de Constitufie, drep-
turile electorale §i mu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd”.

* T. Toader, M. Safta, op. cit.,, p. 497. DCC nr. 83/1998 (M.Of. nr. 211 din § iunie 1998).

> Art. 3 din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamen-
tului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobirii (M.Of. nr. 319 din 14 mai 2009) (in continuare,
Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009). Aceste reglementiri isi gisesc un corespon-
dent si In cadrul proiectului de Cod de procedurd administrativa.

¢ Art. 10 din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009.
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caz (ele nefdcand obiectul actelor exceptate!, precum cele care privesc raporturile cu
Parlamentul® si actele de comandament cu caracter militar®).

In ceea ce priveste ministerele, conform art. 57 alin. (1) C.adm., principalele acte
ale acestora sunt ordinele si instructiunile cu caracter normativ sau individual. In
domeniul pietei valorilor mobiliare, principalele acte de reglementare emise
sunt ordinele aprobate de Ministerul Finantelor.

1.4. Puterea judecitoreasci*: Justitia este fundamentali pentru orice socie-
tate, pentru existenta unui stat de drept. Ea este impartiala si trebuie sa fie
dreapta. Justitia asigurd echilibru fira a se substitui celorlalte puteri. Chinte-
senta acestor aspecte este expres prefiguratdi in cadrul art. 124 din Constitutia
Romaéniei, care stipuleaza faptul ci: ,, (1) Justitia se infaptuieste in numele legii. (2)
Justitia este unicd, impartiald §i egald pentru tofi. (3) Judecdtorii sunt independenti
si se supun numai legii”. Prin hotérérile judecétoresti pronuntate, judecatorii asigurd
aplicarea corectd — unicd, impartiald si egald — a legii. Altfel spus, ei nu creeaza
drepturi, ci asigurd aplicarea acestora in conditiile legii. Aceste preciziri sunt impor-
tante pentru a intelege rolul constitutional al acestora, precum si importanta oferitd de
legiuitorul constituant functiei de judecétor, vizutd ca ,,epicentrul” justitiei. Sub
acest aspect, Constitutia, in cadrul primului articol aferent Capitolul VI — Autoritatea
judecétoreascd, consacrd expressis verbis independenta judecétorului care se supune
doar legii. Autoritatea judecdtoreascd nu se rezumd doar la judecitori, aceasta
incluzand si Ministerul Public, activitatea procurorilor fiind de o importantd
deosebita pentru actul de justitie. in materia pietei titlurilor de stat din Roménia,
winterventia” instantelor de judecati are loc ca urmare a investirii potrivit legii
cu o actiune pentru judecarea unor litigii ce rezultd din executarea sau
neexecutarea (totald sau partiali) a unor acte din aceastd materie, precum si ca
remedii procesuale (spre exemplu, ca urmare nerealizarii tranzactiilor aferente
in cadrul Bursei de Valori Bucuresti, persoanele prejudiciate au dreptul la repa-
ratia integrali a pagubei). Drept urmare, interventia autorititii judeciitoresti in
aceasti materie este una contextuala.

1.5. Alte puteri: Desi din punct de vedere cotidian se vorbeste despre o a patra
putere — a presei — In cadrul puterilor statului, ea nu apare expres mentionatd in consti-
tutie, fiind reglementate insd o serie de drepturi fundamentale, precum: libertatea
cunostintei (art. 29 din Constitutie) sau libertatea de exprimare (art. 30 din Constitutie).
Astfel, potrivit art. 30 alin. (3) din Constitutie, ,, Libertatea presei implicd si libertatea
de a infiinta publicatii”. Acesta nu este un drept absolut, mai ales cd Romaénia este un
stat de drept, democratic si social®, in care ordinea, securitatea (protectia individuali

U Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 [Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004)].

2 Art. 2 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 554/2004.

3 Art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 334/2004.

4 Pentru o analizd aprofundatd a doctrinei, a se vedea S. Deaconu, op. cit., p. 303-318,
Totodata, a se vedea si Gh. lancu. op. ¢it., p. 571-581.

3 Art. 1 alin. (3) din Constitutie.
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sl a societdtii, precum sinsecuritatea nationald') si justitia trebuie garantati, in
conditiile legii. In-materia valorilor mobiliare, presa contribuie in mod activ prin
publicarea diverselor articole referitoare la emisiunea titlurilor de stat, deficit si
inflatie, uneori prezentind inclusiv analiza si previziunile unor specialisti din
acest domeniu.

1.6. Din perspectiva ordinii constitutionale exista si alte autoritiiti si institutii
publice care exced clasicii puteri, precum Curtea Constitutionali (garantul supre-
matiei Constitutiei’), Curtea de Conturi si/sau Banca Nationali a Roméniei.

1.6.1. Curtea Constitutionald® reprezintd garantul suprematiei Constitutiei,
conform art. 142 Constitutie, aceasta asigurdnd inclusiv, prin atributiile exercitate,
respectarea principiului separatiei si echilibrului puterilor*. in materia valorilor
mobiliare, ca si in cazul puterii judecitoresti, interventia forului constitutional
este una contextuald, respectiv de a se pronunta asupra constitutionalititii
diverselor reglementiri legale emise in aceastd materie.

1.6.2. Curtea de Conturi, conform art. 140 din Constitutie, ,, exercitd controlul
asupra modului de formare, de administrare §i de intrebuintare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public”, prezentdnd Parlamentului in acest sens un raport
asupra conturilor de gestiune ale bugetului public national. Or, veniturile generate de
titlurile de stat reprezinti venituri publice surse de finantare ale bugetului de stat,
atrigind prin efectul Constitutiei aceasti competenti contextuali.

1.6.3. Banca Nationald a Roméniei, desi nu beneficiazi de o reglementare
constitutionala directd, rolul acesteia in aceasti materie este mai mult decét
prevalent. Suprematia rolului bincii centrale pentru sistemul monetar al Roméniei
este, insd, consfintitd prin mai multe reglementari de drept intemn si international (care
asigurd independenta acesteia functionald, institutionald, personald si financiard)’,

' A se vedea D.C. Mdtd, Securitatea nationala. Concept. Reglementare. Mijloace de ocrotire,
Ed. Hamangiu, 2016, p. 14. Potrivit acestei doctrine, conceptul de securitate se afld intr-un
nroces de evolutie, fiind mai multe cauze incidente, inclusiv fenomenul de globalizare.

* Art. 142 alin. (1) din Constitutie.

* Pentru o analizd aprofundatd a doctrinei, a se vedea §. Deaconu, op. cit., p. 280-286.
Totodatd, a se vedea §i Gh. lancu, op. cit., p. 583-587.

*DCC nr. 738/2012 (M.Of. nr. 690 din § octombrie 2012).

* Independenta functionald are in vedere mandatul acesteia de mentinere a stabilititii
prefurilor. Independenta institutionald are in vedere interzicerea solicitarii sau primirii ordine
sau instructiuni sau a oricéror influente din partea institutiilor si/sau autoritatilor publice ale
Uniunii Europene si/sau ale statelor membre ale UE, ori din partea altor entititi. Independenta
personald are in vedere asigurarea stabilitatii managementului, respectiv conducerii bincii,
prin asigurarea unui mandat de minim cinci ani a guvernatorului bancii centrale. Independenta
financiard are in vedere capacitatea acesteia de a dispune in mod autonom de resursele sale
pentru a-5i indeplini mandatul, adica rolul, sarcinile si competentele legale. Pentru detalii, a se
vedea BNR, ,Independenta bancii centrale Intrebari si raspunsuri” (https.//www.bnr.ro/
Independen%c8%9ba-bancii-centrale--14057.aspx), accesat in 28.12.2023.



